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Resumo: As fronteiras sdo regides geograficas que se distinguem das demais devido ao fato de que nelas,
as interacOes internacionais sdo uma realidade cotidiana. O Brasil tem 15.719km de fronteiras terrestres,
conferindo a regido papel central na integracdo regional e no desenvolvimento do pais. Particularmente, é
nas cidades-gémeas que a integracdo € mais intensa. Em muitas delas, os problemas de cada lado da
fronteira passam a ser problemas comuns as duas populagdes, afetando seu desenvolvimento. O trabalho
pretende analisar os principais fluxos, areas e setores envolvidos na integracdo binacional nas cidades-
gémeas de Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai). Através de levantamento de dados
secundarios esperamos, ainda, indicar aspectos que possam contribuir ou dificultar essa integracéo,
analisando as possibilidades de generalizar as inferéncias encontradas a outros casos.
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Abstract: Borders are geographical regions that are distinguished from the others due to the fact that in
them, international interactions are an everyday reality. Brazil has 15.719km of land borders, giving the
region a central role in regional integration and development. Particularly, it is in the twin cities that
integration is more intense. In many of these twin cities, problems of each side of the border become
common problems for both populations, affecting their development. The paper discusses the main flows,
areas and sectors involved in the binational integration in the twin cities of Ponta Pora (Brazil) and Pedro
Juan Caballero (Paraguay). Researching secondary data we hope also indicate aspects that may help or
hinder this integration, analyzing the possibilities of generalizing inferences found in other cases.
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Fronteiras e integracdo no Brasil

Apesar de hoje 0 mundo ser dominado pela forma de organizacdo politico social que conhecemos

como Estado nacional, apenas nos ultimos séculos é que esse modelo se difundiu por todo o globo.

Max Weber apresenta uma definicdo de Estado que é amplamente utilizada até hoje. Segundo o
sociélogo alemao: "(...) temos de dizer que o Estado € uma comunidade humana que pretende, com éxito,
0 monopolio do uso legitimo da forca fisica dentro de um determinado territério” (WEBER, 1982, p.53).
Segundo esta definicdo, o Estado ¢ a autoridade mais importante a regular um certo territério geografico a
partir da formulacdo de leis e da fiscalizacdo do cumprimento das mesmas através do monopélio dos

meios de coercao fisica.
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Assim, o ideal de Estado liga-se a um territério demarcado no qual o ente politico exerce sua
soberania. Dizer que um Estado é soberano implica, entdo, dizer que seu governo é o Unico a elaborar e
fazer cumprir as leis internamente e que, além disso, ndo permite interferéncia externa nesse processo.
Nessa logica de arranjo territorial, “(...) the boundaries between territories can become increasingly

meaningful dividers between social, economic, and cultural systems” (MURPHY, 1996, p. 90).

Para analisarmos o conceito de fronteira, recorremos a geopolitica, disciplina que tem trabalhado
com maior afinco o tema, e que, portanto, tem sido a fonte conceitual para muitos académicos e policy

makers quando o assunto é fronteira.

O sueco Kjéllen apresenta ponto de vista organicista a respeito do Estado e das fronteiras. Para o
autor, o Estado € como um "organismo vivo". Assim, ele compara analogamente as fronteiras do Estado a
epiderme de um corpo vivo - é ela que recebe e transmite em primeira mao todas as manifestacdes de

poder emitidas ou dirigidas ao “cérebro” estatal - destinadas ou vindas do exterior.

Como epiderme, a fronteira, a0 mesmo tempo em que separa 0s ambientes interno e externo, é o
locus das trocas entre ambos. A partir dessa logica, alguns autores enxergam a existéncia de uma faixa de
fronteira, ou seja, um espaco territorial de transicdo, no qual convivem ainda caracteristicas fisicas,

politicas e sociais de ambos os lados.

No Brasil, a legislacdo utiliza o critério de faixa de fronteira. Miyamoto (1995) apresenta uma
evolucdo do tratamento juridico que define a extensdo da faixa de fronteira, da Constituicdo de 1891 a Lei
n. 6.634/79, que a definiu como um territdrio de 150 km a partir da linha limitrofe.

No estudo das Relac@es Internacionais, a teoria realista surgiu num periodo no qual a preocupacao
central do sistema internacional era a ocorréncia de guerras. Ela analisa o sistema internacional sob esse
ponto de vista, e dominou esse ambiente académico por décadas. Para os realistas, o Estado é o ator
central das RelagGes Internacionais, e teria duas fungdes primordiais: uma de ambito interno (garantir a
paz dentro de suas fronteiras) e uma de ambito externo (garantir a seguranca frente a possiveis ameacas

externas). As fronteiras sdo, assim, linhas limite que devem ser vigiadas e protegidas.

Mudancgas na maneira de encarar essa realidade ganham forca a partir dos anos 70, quando o
pensamento liberal volta a figurar com destaque, motivado pelas mudancas ocorridas durante a Guerra
Fria, mas que se tornaram mais visiveis ap0s aquela década e, sobretudo, a partir do fim da Unido

Soviética e dos regimes socialistas.
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As novas tecnologias de informagdo e comunicagdo permitiram um incremento no fluxo de bens,
pessoas, informagdes e capitais. Concomitantemente, outros atores para além do Estado comegaram a
atuar internacionalmente — ONGs e empresas transnacionais sao 0 maior exemplo. Essa nova realidade
material colocou questionamentos importantes a teoria realista. O papel do Estado tornou-se um dos
principais pontos de discusséo, diante de um mundo no qual as novas conexdes globais ndo obedeciam, a

priori, & l6gica restritiva das fronteiras nacionais.

Dois dos principais expoentes dessa vertente tedrica sdo Joseph Nye e Robert Keohane. Em sua
obra Power and Interdependence, os autores analisam o fendmeno da interdependéncia como uma relacéo
entre dois ou mais paises na qual as decisfes tomadas em cada um implicam efeitos nos demais. Para 0s
autores (2001, p. 07)

Interdependence, most simply defined, means mutual dependence. Interdependence in
world politics refers to situations characterized by reciprocal effects among countries or
among actors in different countries. These effects often result from international
transactions - flows of money, goods, people and messages across international
boundaries.

No mundo interdependente, a unido de forcas para aumentar poder e competir em escala global
também passa a ser um fendmeno recorrente. O estabelecimento de regimes internacionais e de blocos
econdmicos sdo decorrentes dessas novas necessidades. Paises menores buscariam parcerias para
aumentar seu poder e se prevenir frente as implicacdes da interdependéncia. Desse modo, para 0s

neoliberais, uma politica de poder na era da interdependéncia passa pela integracéo.

Esses entendimentos, bem como a nova realidade material - sobretudo a partir da intensificacao da
integracdo regional no cone sul da América do Sul com o Mercosul - influenciaram na formulacéo de

politicas brasileiras para a regido de fronteira.

Sinais nesse sentido ja aparecem durante o segundo governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, do qual faziam parte programas como “Desenvolvimento integrado e sustentdvel da regido
grande fronteira do Mercosul”; ¢ “Desenvolvimento social da faixa de fronteira”. Estes programas
reconhecem que se trata de uma area tradicionalmente relegada a segundo plano nas politicas nacionais e

gue, justamente por isso, apresentava um desenvolvimento socioecondmico mais baixo.

No governo Lula da Silva, essa tendéncia ganha forca, e no PPA 2004-2007 € criado um programa
especifico para a faixa de fronteira brasileira, o PDFF (Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira). O programa (BRASIL, 2009, p. 10) prevé
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O fortalecimento das regides de fronteira e de seus subespacos, envolvendo a Amazonia,
a regido central e o Mercosul configura-se como uma oportunidade de adquirir a
competitividade necessaria para o desenvolvimento sustentavel integrado com os paises
da América do Sul.

Diante do exposto, temos que a integracdo regional se coloca como ponto central das relagdes
exteriores do Brasil recentemente, haja vista as varias iniciativas integracionistas nas quais o governo
brasileiro se engajou recentemente (Mercosul, UNASUL, IIRSA, dentre outros). E, no escopo da
integracdo, as regides de fronteira tém recebido atencdo do governo federal, como visto. Isso porque,
pensando na integracdo regional, as regides de fronteira podem ser consideradas como o primeiro nivel de
integracdo com o0s paises vizinhos. Nessas regides a integracdo é fenémeno inexoravel, pois ali ocorre em
seu cotidiano operacional: no convivio do dia a dia, entre pessoas, empresas, fluxos financeiros, culturais

e simbolicos.
As cidades-gémeas

Estar na fronteira implica em um intenso elo entre as diversas manifestacdes de uma vida em
sociedade, gerando uma identidade prépria que estreita os vinculos de uma comunidade, compartilhando
espacos, experiéncias, necessidades e deficiéncias. Essa identidade auxilia no envolvimento de atores
publicos e privados de ambos os lados, motivando a participacdo local na proposta de integracdo e acGes

de cooperacdo internacional, por exemplo.

Deste modo, além das iniciativas nacionais, também as entidades subnacionais fronteiricas
procuram criar e implementar sua propria agenda de relacionamento, articulacdo politica e integracao.
Através dessas acOes, esses atores vém assumindo a responsabilidade de promover o desenvolvimento
(envolvendo o mercado, o interesse estatal e a sociedade civil), amenizar as assimetrias de infraestrutura e
promover o combate a pobreza, sem mencionar o efetivo poder de articulacdo definindo sua agenda de

politica pablica local, essencial para qualquer proposta de integragdo regional, como o Mercosul.

Neste particular, as chamadas cidades-gémeas possuem papel central: sdo aquelas que estdo
geograficamente localizadas na linha que delimita a divisdo territorial. Elas estdo dentro da zona

fronteirica, mas tém um grau de interacdo muito maior com 0 outro pais por conta da proximidade. A
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definicdo legal de cidade-gémea é dada pela portaria n® 125, de 21 de marco de 2014 do Ministério da
Integracdo (BRASIL, 2014)".

Art. 1° Serdo considerados cidades-gémeas 0s municipios cortados pela linha de fronteira,
seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem
grande potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma
conurbacdo ou semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifesta¢des “"condensadas™ dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.

Em muitas cidades-gémeas, os problemas de ambos os lados da fronteira costumeiramente se
condensam e passam a ser problemas comuns as duas populacgdes, afetando diretamente, como expressado

na portaria, o desenvolvimento do local e a cidadania.

A portaria destaca que estas cidades tém apresentado uma crescente demanda por politicas
publicas especificas e que estas tém grande importancia para a integracdo da zona fronteirica — por
conseguinte, sdo igualmente importantes para o desenvolvimento da integracdo na América do Sul. A
criacdo deste marco regulatério para as cidades-gémeas remonta a um estudo publicado em 2005,
realizado pelo Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro a pedido do
Ministério da Integracdo. No documento, foi apresentada uma proposta de restruturacdo para as politicas
na faixa de fronteira brasileira, e nela é nitida a importancia dada as zonas de integragdo fronteirica, nas

quais a pesquisa ressalta que as cidades-gémeas sdo 0 meio geografico que mais caracterizam esta zona.
A regido estudada: Ponta Pora — Pedro Juan Caballero

Frisamos que a origem das cidades escolhidas para o estudo é a mesma. Ou seja, conforme
apontado por Torrechilha (2013, p. 144), a regido que hoje compreende as cidades era habitada por
indigenas Guarani, antes da criacdo das fronteiras entre os paises. Até a Guerra do Paraguai, a cidade de
Punta Pord (antigo nome de Pedro Juan Caballero) ndo possuia fronteira com o Império Brasileiro. Foi

justamente a guerra que levou até la essa divisa.

A chegada da fronteira a regido contribuiu para separar os indigenas que ja ali habitavam, criando

uma clivagem étnica com diferencas culturais, politicas, religiosas e até mesmo linguisticas entre eles.

1 O Ml listou trinta cidades-gémeas nesta portaria, republicada em 26/03/2014. Sao elas: Acegua (RS), Barra do Quarai (RS),
Chui (RS), Itaqui (RS), Jaguardo (RS), Porto Xavier (RS), Quarai (RS), Santana do Livramento (RS), Sdo Borja (RS),
Uruguaiana (RS), Bela Vista (MS), Corumba (MS), Mundo Novo (MS), Paranhos (MS), Ponta Pord (MS), Coronel Sapucaia
(MS), Porto Murtinho (MS), Assis Brasil (AC), Brasiléia (AC), Epitaciolandia (AC), Santa Rosa do Purus (AC), Barracao
(PR), Foz do Iguacu (PR), Guaira (PR), Bonfim (RR), Pacaraima (RR), Dionisio Cerqueira (SC), Oiapoque (AP), Guajara-
Mirim (RO) e Tabatinga (AM). Posteriormente, foram incluidas na lista Santo Antdnio do Sudoeste (PR) e Porto Maua (RS)
em 2016.
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Neste momento, portanto, a fronteira foi um elemento de separacdo bastante forte. Apés a guerra, a regiao
inseriu-se economicamente através da exploracdo da erva mate, sobretudo com a Companhia Matte
Laranjeira, empresa atuante em ambos paises. Neste ponto, ja se pode notar uma interdependéncia entre

as cidades.

As regides mais a oeste do Brasil (notadamente as fronteiras) nunca foram prioridade na politica
nacional (SCHERMA,; VRECHE, 2016), uma vez que a economia voltava-se para a exporta¢do. Por isso,
a colonizacdo e as principais atividades econémicas desenvolveram-se, sobretudo, nas regides mais
préximas a costa brasileira. Todavia, a partir do momento em que o desenvolvimento econdmico do pais
via industrializacdo comeca a se tornar um projeto nacional — especialmente apds o fim da chamada
Republica Velha — a incorporagdo dos territorios a oeste na economia e na vida politica nacional passa a

ganhar forca.

Iniciados no governo Vargas, os esfor¢cos de colonizagdo foram continuados pelos militares, com a
construcdo de estradas e atracdo de grupos internacionais, que capitaneariam projetos visando
crescimento econdmico (ANDRADE, 2004). Somaram-se a esses projetos a concessao de terras nas areas
préximas as novas rodovias, destinadas, sobretudo a pecuéaria bovina e a lavoura por parte dos colonos.
Paralelamente, o Paraguai de Stroessner aproximou-se do Brasil, com a construcéo de Itaipu, a abertura a
exploracdo de terras por estrangeiros e o incentivo ao comércio de reexportacdo nas fronteiras
(SOUCHAUD, 2011).

Assim, a interdependéncia entre as cidades estudadas continua no tempo, ainda que se altere o
modelo, conforme destacado por Prado (2016, p. 215):

Apos o periodo incerto do fim da Guerra da Triplice Aliangca e da nova configuracao

territorial, passando pelo auge e o declinio da exploracéo de erva mate nos anos de 1930 e

pelas politicas para a fronteira patrocinadas pelo Governo Vargas, as localidades entram

em uma nova fase de articulagdo politica e econbmica, sobretudo com o passar das

décadas, acompanhando as mudangas politicas, econdmicas e sociais de ambos 0s paises.

Tais mudangas sdo constatadas a partir dos anos de 1980 quando ganham destaque as
atividades comerciais de venda de produtos importados na fronteira.

As cidades atingem os anos 2000 com muitas similaridades e algumas diferencas importantes no
que diz respeito a sua configuracdo demogréfica e socioeconémica, como poderd ser observado nos
graficos e tabelas a seguir. Antes disso, todavia, € importante apresentarmos o IDH municipal de cada
localidade. Em 2010, o IDH de Ponta Pord era de 0,701(PNUD 2010), enquanto o de Pedro Juan
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Caballero era 0,700 em 2002 (PNUD, 2005). Apesar da defasagem nos dados, eles indicam um
desenvolvimento humano bastante proximo.

Gréfico 1
Populagéo total e por sexo — Ponta Pord (2010) e Pedro Juan Caballero (2002)?

88.189 M Ponta
Pord

B Pedro
Juan
Caballero

Homens Mulheres Total

Fontes: IBGE (2010) e DGEEC (2002)

Nota-se que a populacdo do lado paraguaio é maior que a vizinha ja oito anos antes do censo
brasileiro. Em ambas, a populacdo feminina é ligeiramente maior. As diferencas, entretanto, sdo um
pouco mais acentuadas quando tratamos da estratificacdo por faixa etéaria.

2 Importante ressaltar a diferenca temporal dos dados demograficos relativos & cidade paraguaia que serdo vistos neste e em
outros graficos e tabelas. Utilizamos o ultimo censo disponivel. Ndo h4, ainda, pesquisas por amostragem posteriores, nem
tampouco foram encontradas proje¢des oficiais feitas pelo mesmo 6rgdo. De modo a uniformizar a metodologia, optamos por
utilizar o Gltimo censo brasileiro na comparagdo, ao invés de dados projetados ou da Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar (PNAD).
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Grafico 2
Populacéo por faixa etaria — Ponta Pora (2010) e Pedro Juan Caballero (2002)

m Ponta Pora

H PJ Caballero

39%
35%

29% 28%
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H

de0aldanos del5a29anos de30a59anos 60 anosou mais

Fontes: IBGE (2010) e DGEEC (2002).

Como pode ser observado no grafico 2, Pedro Juan Caballero tem uma populagéo relativamente
mais jovem. Em Ponta Pord, a populacédo de 0 a 29 anos totaliza 56%, frente a 67% da cidade vizinha. A
populacdo adulta/idosa € maior, proporcionalmente, em Ponta Pord, o que indica que a expectativa de

vida é maior do lado brasileiro, mesmo numa regido conurbada de modo téo intenso.

A populagdo economicamente ativa é maior do lado brasileiro — o que ndo chega a causar espanto,
uma vez que a populacdo adulta também € maior. Quanto ao percentual de ocupados, era idéntico em

ambos 0s casos (94%), o que indica que ndo ha dificuldades maiores de um dos lados na busca por

ocupacéo.
Tabela 1
Populacdo economicamente ativa — Ponta Pora (2010) e Pedro Juan Caballero (2002)
Ponta Pora Pedro Juan Caballero
Total % Total %
PEA 38.807 61% 36.391 56%
N3o PEA 24.667 39% 28.977 44%
TOTAL 63.474 100% 65.368 100%

Fontes: IBGE (2010) e DGEEC (2002).

Diferengas também aparecem quando analisamos os dados referentes ao ensino. Embora

percentualmente o nimero de pessoas que atualmente frequentam uma escola seja idéntico, o percentual
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de pessoas que nunca frequentaram uma escola é consideravelmente maior do lado paraguaio, como
aponta a tabela 2.

Tabela 2
Assisténcia escolar (05 anos ou mais) — Ponta Pord (2010) e Pedro Juan Caballero (2002)
Ponta Pora Pedro Juan
Estuda atualmente? Caballero

Total % Total %
Frequenta uma escola 28.503 36% 27.288 36%
N3do frequenta atualmente, mas
., 44.997 57% 39.961 52%
jafrequentou
Nunca frequentou uma escola 5.108 6% 9.191 12%
TOTAL 78.608 100% 76.440 100%

Fontes: IBGE (2010) e DGEEC (2002).

Novamente, quando comparamos anos de estudo, hd uma certa vantagem para a cidade brasileira.
Embora o universo e as categorias de resposta ndo sejam idénticos, € possivel compararmos os dois casos
e notar que do lado brasileiro hd um percentual maior de pessoas com mais anos de escolaridade.
Vejamos as tabelas 3 e 4 a sequir.

Tabela 3
Populacéo por escolaridade (10 anos de idade ou mais) — Ponta Pora (2010)
Grau de instrugdo Ponta Pord

Total %
Sem instrucdo e fundamental incompleto 36.098 57%
Ensino Fundamental completo e ensino médio incompleto 11.110 18%
Ensino Médio completo e Ensino superior incompleto 11.725 19%
Ensino Superior completo 4.328 7%
TOTAL 63.261 100%

Fonte: IBGE (2010).
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Tabela 4
Populacéo por escolaridade (05 anos de idade ou mais) — Pedro Juan Caballero (2002)

. - Pedro Juan Caballero
Grau de instrugao

Total %
Sem instrugdo 14.160 18%
De 1a6anos 38.011 49%
De 7a9anos 11.832 15%
Mais de 9 anos 12.465 16%
N&o informou 867 1%
TOTAL 77.335 100%

Fonte: DGEEC (2002)

Os dados econémicos das duas cidades podem ser comparados de maneira um pouco mais precisa,
por conta de sua atualidade. O ultimo Censo Econémico Nacional realizado no Paraguai é do ano de 2011
e os dados brasileiros podem ser obtidos para 0 mesmo periodo através do Simples Nacional no portal da

Receita Federal do Brasil.

Em 2011, Pedro Juan Caballero possuia 5.492 empresas, destas 61% do setor comercial, 30% de
servicos e 9% do setor industrial, enquanto Ponta Pord possuia 3.615, destas 53% de comércio, 38% de

servicos e 9% de inddstrias®.

Nota-se que a distribuicdo das empresas em setores é bastante semelhante. Em ambas o setor
comercial € o mais presente, seguido por servicos e, por fim, a industria. Assim, o perfil das cidades
mostra o predominio de atividades de setores que agregam pouco valor; ou seja, pouco intensas em
tecnologia e pesquisa, perfil tipico de locais de menor desenvolvimento. O lado brasileiro apresenta um
pouco mais de empresas do setor de servicos, 0 que pode ter relacdo com a maior escolaridade e com uma

possivel maior especializagdo da mao de obra brasileira.

® Na classificagdo setorial das empresas do lado brasileiro, existe a categoria “construgdo civil”. Para fins de comparacao, elas

foram somadas ao setor de servigos, ja que englobam casos como “obras de terraplenagem”, “servigos de preparacdo de
terreno”, dentre outros. Pelo observado nos microdados do censo paraguaio, a metodologia foi a mesma.

10
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Tabela 4
Empresas por setor - Ponta Pora e Pedro Juan Caballero (2011)*
Ponta Pora % Pedro Juan %
Caballero

IndUstria 313 9% 485 9%
Comércio 1.926 53% 3.346 61%
Servigos 1.376 38% 1.661 30%
TOTAL 3.615 100% 5.492 100%

Fonte: Simples Nacional (2016) e DGEEC (2013).

Quanto aos servigos de saude, Ponta Pord contava com trés hospitais, sendo um privado e dois
publicos, além de 13 outras unidades, entre postos de salude e unidades basicas (BRASIL, 2016),
enguanto Pedro Juan Caballero possui um hospital regional, dez unidades de saude da familia e um posto
de saude (PARAGUAY, 2016).

Quanto a educacao, ambas contam com colégios de nivel basico, fundamental e médio. Ponta Pord
possui um campus do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul e um campus da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul, além de outras universidades privadas. Pedro Juan Caballero, além dos
estabelecimentos de formacdo bésica, possui também faculdades privadas — muitas delas bastante

procuradas por brasileiros, especialmente as que oferecem curso de medicina.

Desta forma, podemos notar que as cidades estdo num nivel de desenvolvimento bastante
préximo, especialmente quando comparadas com as outras cidades-gémeas do estado do Mato Grosso do
Sul. Nestas, em geral o lado brasileiro € maior e mais dindmico, o que acaba atraindo 0s paraguaios na

busca por melhores empregos, educacéo e servicos de saude.

As assimetrias verificadas nestes casos acabam por dificultar agdes de cooperacdo, ja que um lado
tem maior capacidade de investimento e de disponibilizacdo de recursos do que o outro. Ndo é o que
acontece na conturbacdo Ponta Pord/Pedro Juan Caballero. Como as assimetrias ali s&o menores, existe,
ao menos no plano tedrico, um potencial maior para a integracdo, ja que ambos os lados tém condicdes de
ofertar recursos de toda sorte. A proxima secao busca indicar se esse potencial foi traduzido em acdes

concretas.

* O nGmero total de empresas de Ponta Pora foi calculado através de pesquisa do Simples Nacional. Isso significa que as
empresas com faturamento bruto superior a R$ 3,6 milhdes/ano ndo estdo incluidas. Embora significantes em termos de
recursos e empregos, sao um numero pequeno no total, motivo pela qual consideramos os dados do Simples Nacional como
uma boa proxy.
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A cooperacdo bilateral Ponta Pord/Pedro Juan Caballero

Numa regido que, conforme foi visto, ja nasceu interdependente, e que hoje possui condi¢cdes que
favorecem a integracdo, pode-se dizer que ha uma crescente cooperacdo entre ambas, conforme destacado
por Prado (2016, p. 227)

Os exemplos de projetos e programas desenvolvidos nos Gltimos anos indicam que a
proposta de parceria entre as duas cidades no ambiente da cooperagdo € crescente. O
envolvimento das autoridades locais e da sociedade nas propostas de acBes conjuntas,
desperta, um sentimento de pertenca e a0 mesmo tempo, de possibilidade de ganhos com
a cooperagdo para as cidades-gémeas.

Destacamos aqui quatro destes projetos recentes: a constituicdo do Parlamento Internacional
Municipal (PARLIM); a gestdo integrada da bacia do rio Apa; a gestdo municipal e comunitaria no
servico de coleta e disposicao de residuos sélidos e, por fim, o projeto Urbal Il — Linea Internacional:
unién de dos pueblos.

Quanto ao primeiro, trata-se de um férum de debates compartilhado de temas de interesse comum,
idealizado em 1999 e ativo desde entdo. Ali sdo debatidos de modo permanente assuntos variados,
levados por cada camara municipal, discutindo também possiveis solugbes conjuntas. O PARLIM tem,
portanto, funcdo consultiva e propositiva. Nesse sentido, carece de poder para aplicar as solucdes ali
debatidas — que, muitas vezes, esbarram nas legislacGes nacionais. De todo modo, é uma iniciativa
bastante importante (OLIVEIRA, 2006; PRADO, 2016).

O acordo de Gestéo Integrada da Bacia do Rio Apa foi firmado entre Brasil e Paraguai em 1987, e
atualizado em 2011. Trata-se de acordo para fomentar o desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental
da bacia do rio Apa, importante fonte de 4gua na fronteira. A comissdo binacional formada inclui ainda
outros municipios, mas foram os estudados (em parceria com a Gobernacion de Amambay e a Unido
Europeia) que buscaram captar recursos para conscientizacao ambiental e acdes de recuperacdo da mata

ciliar. Apesar das iniciativas, foi destacado por Prado (2016, p. 231) que

Seguindo o rol de resultados esperados, ndo foi encontrado nenhum relatério consistente
e oficial sobre os resultados e a¢Bes do projeto. Relatos de noticia indicam que, mesmo
existindo no plano juridico-politico todo um arcabougo para a cooperacdo horizontal,
descentralizada e transfronteirica proposta pelos paises, as agdes de cooperagdo
desenvolvidas no projeto ainda sdo timidas, focadas na realizagdo de seminarios de
informacéo e estudos locais.
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O projeto de gestdo municipal e comunitéria no servico de coleta e disposicao de residuos solidos,
por sua vez, teve inicio em 2008 e envolveu, além das duas cidades, a Unido Europeia ¢ a ONG “Paz y
Desarrollo”. Contando com cerca de 900 mil Euros, o projeto foi executado até 2011, e promoveu a
capacitacdo de atores publicos quanto a coleta seletiva e também buscou harmonizar a legislacédo
ambiental nos dois municipios. Referido projeto foi apenas um impulso, ja que mesmo ap6s o fim do
projeto, as a¢bes conjuntas continuaram (COSTA, 2012; PRADO, 2016).

Por fim, temos o projeto URB-AL IlI - Linea Internacional: union de dos pueblos. Trata-se de um
Programa da Unido Europeia, lancado pela primeira vez em 1996 (URB-AL), que buscava fomentar a
cultura da cooperacgdo e desenvolvimento urbano em regides de fronteira, ampliando sua visibilidade
nacional e internacional. No caso do URB-AL, havia um fundo de recursos destinado especificamente

para paises latino-americanos.

A iniciativa da proposicdo dos projetos é, portanto, local. Submete-se a proposta para apreciacao
da Unido Europeia, que seleciona as que julgar mais interessantes. O URB-AL Ill tinha recursos
estimados em 50 milhdes de euros (EUROPEAID, 2016). O projeto proposto por Ponta Poré e Pedro Juan
Caballero visava a reurbanizacdo da linha de fronteira entre as cidades, sobretudo na parcela que

atravessa a area central da cidade. Conforme destacou Prado (2016, p. 237)

Nos anos de 1980, a linha internacional que divide os dois paises, e consequentemente as
duas localidades, era formada por mais de dois quildmetros de vias sem edificacbes ou
asfaltamento. Buscava-se naquela época, sem sucesso, financiamento para um projeto de
ocupacao da area central. Somente nos anos de 1990, o governo municipal de Ponta Pora
construiu um centro comercial popular (camelédromo), espaco marginalizado e carente
de infraestrutura, onde vendedores autbnomos instalaram-se sem nenhuma estrutura ou
facilidade de acesso, fiscalizacdo ou benfeitoria.

O projeto foi desenvolvido entre 2009 e 2013, tendo aporte de pouco mais de 2 milhdes de euros,
e foi considerado bem-sucedido pelos relatorios de avaliagdo. Foi capaz, assim, de melhorar as condi¢des
de vida e trabalho dos comerciantes da linha de fronteira, incentivando e conferindo competitividade as
empresas de micro e pequeno porte, aléem de aproximar ainda mais as duas cidades no planejamento

urbano e cooperacao internacional (EUROPEAID, 2013).
Considerac0es Finais

Como visto, as fronteiras tém papel importante na integracdo regional. Sobretudo as chamadas
cidades-gémeas, que sdo vistas como “laboratdrios” em menor escala da integracdo internacional. Nestas

localidades, a integracdo é um fendmeno cotidiano em seus fluxos de pessoas, simbolos, no comércio etc.
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Cabe ao poder publico acompanhar, normatizar, incentivar essa integracdo; ou, ao contrario, buscar frea-
la. Neste ultimo caso, as dificuldades sdo grandes, pois a interdependéncia € crescente e, se dificultada

pelos poderes oficiais, a integracdo acaba se acomodando na ilegalidade.

O Brasil definiu 32 cidades-gémeas desde 2014, sendo que destas, sete estdo no Mato Grosso do
Sul, e seis delas fazem fronteira com o Paraguai. A maior conurbacéo da fronteira entre o Mato Grosso do
Sul e o Paraguai é a composta por Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, que abrange entre 150 e 200 mil

habitantes.

Ao analisar indicadores demograficos, econdémicos, sociais e outros destas cidades, constatou-se
que as assimetrias ndo sdo grandes, embora possam ser notadas algumas diferencas significativas entre os
municipios — casos, sobretudo, da idade da populacdo e escolaridade. Esse cenério ndo se repete nas

demais cidades da fronteira MS/Paraguai, nas quais o lado brasileiro é, em geral, maior e mais dinamico.

Esse cenario de poucas assimetrias tem facilitado a aproximacdo dos dois municipios para a
cooperacao. Em nivel de desenvolvimento semelhante, e com contiguidade territorial, apresentam muitos
problemas comuns e também oportunidades para acdo. H& mais possibilidades da ocorréncia da
cooperacdo na medida em que ambos os lados tém potencial de contribuicdo também semelhante. Os
projetos analisados mostram que as iniciativas de cooperacdo tém aumentado, e, além delas, o sucesso
dos projetos também parece estar aumentando com o passar do tempo, indicando uma possivel

correlagéo.

Assim, longe de qualquer concluséo, o artigo levanta a necessidade de aprofundar estes estudos
para outras regides e cidades-gémeas, a fim de verificar se a relagdo entre as assimetrias e a cooperagéo é

uma constante, ou se a vontade politica € capaz de sobrepor essas dificuldades.
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